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ACTA  CONSELL DE COMÚ DE DATA 30 DE JUNY DE 2009 

 

Avui 30 de juny de 2009, a les 09:30 te lloc a Casa Comuna de La Massana una reunió 
de  CONSELL DE COMÚ: 

 
ASSISTEIXEN: 

1 Cònsol Major Josep M. Camp Areny 
2 Cònsol Menor Josep M. Garrallà Coma 
3 Conseller Major David Baró Riba 
4 Consellera Menor Sònia Font Saboya 
5 Capità Jordi Fité Baró 
8 Conseller Arturo Pedro Lopez-Mateos Moreno 
9 Consellera Maria Pilar Gabriel Bernad 
90 Consellera Anna Blazquez Montané 
91 Consellera Miriam Avellana Farré 
92 Conseller Jaume Sabaté Torres 

 
S’EXCUSA L’ABSÈNCIA DE 

 Conseller Miquel Llongueras Lluelles 
 Consellera Sandra Bonet Sovilla 

 
Tal com preveu l’article 33 del Reglament de Funcionament dels Comuns s’afegeix un 
punt a l’ordre del dia. 
L’Hble. Sr. David BARÓ proposa l’aprovació d’un preu públic per les visites 
teatralitzades d’estiu i tal com es va informar en Comissió de turisme, comerç i 
Comunicació s’hauria d’aprovar avui el preu públic d’aquestes visites.  
 
RELACIÓ D’ACORDS 
 
Departament de Socials 
000138/2009-PROPDEP  
Departament de Socials 
S’aprova l’Ordinació de política social, promoció de la igualtat, participació ciutadana i 
solidaritat del Comú de la Massana i la corresponent publicació al Bopa. 
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL intervé dient, 
M’agradaria fer una breu explicació dels motius que ens van portar a crear aquesta 
Ordinació, 
Dins les actuacions comunals i per tal de satisfer les necessitats i els interessos de la 
comunitat, ens veiem en la necessitat d’ordenar els serveis i les prestacions que es 
desenvolupen en l’àmbit social. 
 Amb la finalitat de crear un marc general que contempli la regulació de les diferents 
activitats i serveis existents actualment i altres que en un futur es puguin crear, 
presentem avui aquesta ordinació que hem anomenat “Ordinació de política social, 
promoció de la igualtat, participació ciutadana i solidaritat del Comú de la Massana”  
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Com indica l’enunciat d’aquesta ordinació, pretén dotar d’un ampli context en la 
vessant social, que permeti en cada cas, el desplegament de serveis i programes segons 
cas de ser necessari un potent ventall de recursos i que abracin l’àmbit social des del 
màxim de possibilitats. 
De tal manera, els reglaments existents actualment com poden ser el reglament d’ajuts 
socials, el reglament de la casa Pairal, el reglament d’ajuts a l’habitatge, faran referència 
a aquesta ordinació. 
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
Voldríem  fer uns comentaris referents a l’aquesta Ordinació de política social del 
Comú que qualificaríem de bona iniciativa, però per les circumstancies en que s’ha 
preparat han estat molt precipitades. Així doncs, aquesta proposta se’ns va trametre el 
proppassat dijous dia 25 de juny per treballar-hi en Comissió de socials ahir mateix al 
mati. El text definitiu després de moltes esmenes a la Comissió no se’ns ha presentat 
fins aquest mateix matí a les 9 hores, es a dir mitja hora abans d’aquest mateix Consell. 
Tots aquests detalls ens donen a pensar que aquest projecte s’ha volgut presentar a 
marxes forçades sense beneficiar d’un temps de reflexió i de treball adient i exhaustiu. 
En quan al contingut del projecte que finalment permet donar un marc legal a les 
polítiques socials del Comú podem estar satisfets per fi de trobar contemplada La Llar 
d’Infants en l’hàbit social del Comú que fins ara no apareixia en cap competència de 
cap Comissió. En aquest sentit hem fet un gran avanç. Tot i així ens abstindrem en 
aquesta qüestió per falta de temps de reflexió, de treball,  per dur a  terme un treball 
acurat i complert.  
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL informa dient, 
Referent al temps que portem treballant aquesta Ordinació, encara que Vostès no ho 
puguin constatar ha sigut un temps llarg, d’alguna manera a les Comissions anteriors si 
que havíem estat fent referència a que ho estàvem treballant. El motiu principal de crear 
aquesta Ordinació, malgrat que ens feia falta, si que es veritat que ens hem posat a 
treballar-ho amb urgència arrel de la necessitat de crear el reglament que a continuació 
exposarem. Es un fet el que ens ha portat a fer l’altre. A nivell de la Ordinació, realment 
es prou important per treballar-ho adequadament i si que es veritat que pensem que el 
resultat ha estat bo. Es amb caràcter d’urgència, es una mesura social i s’havia de 
prendre mesures urgents. Hem reaccionat ràpidament. Per complaure la vostra petició 
podíem haver-ho retardat però no ho varem creure convenient. Ens hem arriscat a que 
Vostès ens ho critiquessin, però convençuts de que ho hem fet be i el millor possible.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA afegeix, 
Continuo dient que la iniciativa es totalment bona, però es veritat que si l’haguéssim 
pogut treballar com ahir al matí a la Comissió de Socials sobre un text que fins ara no 
havíem tingut, potser amb una mica més de temps, una llei quadre per qüestions socials 
potser es mereixia una mica més de treball conjunt. Jo no poso en dubte en cap moment 
que s’hagi treballat abans. Però vostè mateixa va veure ahir que varem fer moltes 
esmenes amb conjunt. Jo només critico una mica aquest caràcter d’urgència que s’ha 
tingut de fer i el text definitiu l’hem tingut fa mitja hora. No he tingut temps de tornar-lo 
a llegir. Aquest text potser es mereix algunes altres esmenes que no ens han deixat 
temps de mirar.  
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL diu, 
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Em sap greu que ho hagueu vist d’aquesta manera i si que el resultat va ser molt bo i el 
lloc on ho varem treballar va ser a la Comissió. Avui hi ha les últimes modificacions 
però pot estar segura que consten les esmenes que es van treballar a la Comissió.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
Jo el que volia recalcar es que al final s’ha pogut contemplar l’existència de la Llar 
d’Infants en l’àmbit social del Comú que això es el més important que s’hagi pogut 
reflectir en aquest text. Per lo menys, a nivell de competències, la comissió de Socials 
podrem tenir un interlocutor amb qui podrem discutir d’aquest tema de la Llar d’Infants.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP diu, 
Aquí tinc que fer una apreciació dient que ja hi era, els que formen part de la Junta de 
Causapies i a més a més des de que es va engegar aquesta auditoria i aquest estudi a la 
guarderia hi ha una persona encarregada que justament es la Sònia que porta el tema i 
que es la interlocutora directa entre la guarderia i el Comú. I després també a nivell 
social cal dir que la guarderia també es beneficiava dels ajuts socials a través del 
Reglament que hi ha d’ajudes socials. 
 
Departament de Socials 
000139/2009-PROPDEP  
Departament de Socials 
S’aprova el Reglament de prestació social d’ocupació temporal i la corresponent 
publicació al Bopa. 
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL intervé dient, 
 
Tal com diu prou clarament queda reflectit en l’exposició de motius del propi 
reglament, on es fa referència als motius que han portat a la creació d’aquesta nova 
mesura de suport i contenció social : 
 
Atès que la present conjuntura econòmica internacional té una incidència social 
important en el conjunt del país, que el Comú de la Massana ha constatat un augment en 
el nombre de demandes d’ajut socials, en comparatiu d’anys anteriors, així com un 
increment en les demandes d’informació orientades a la recerca de feina, veient que 
aquesta situació de les persones i famílies amb dificultats econòmiques comporta una 
situació d’evident i greu risc, d’exclusió social. 
 
Dins de les mesures de política social que porta a terme el Comú de la Massana, en tant 
que Administració de proximitat, si han d’incloure aquelles que permetin, en la mesura 
de les seves possibilitats, desenvolupar les accions i destinar nous recursos que permetin 
reduir els efectes no desitjables, per tal de mantenir la cohesió social. 
 
Havent comprovat a través del servei d’ocupació de Govern que actualment existeix un 
nombre considerable de residents a la parròquia en estat de desocupació, es creu 
necessari crear un seguit de mesures de suport i contenció social derivades de la 
desocupació laboral. 
 
La finalitat immediata d’aquesta mesura social és la d’assegurar als seus beneficiaris de 
mantenir una vida digna, mentre no sigui possible la seva incorporació al mercat 
laboral. 



 4

 
Aquestes mesures es vincularan a través de prestacions econòmiques assistencials 
urgents i es formalitzaran per mitjà de contractes temporals per la realització de treballs 
i serveis de caràcter comunitari. 
 
Aquest reglament ha tingut especial atenció en no sobrecarregar de tràmits burocràtics 
als sol·licitants, fent una valoració de les despeses que aquests requisits podien 
comportar a les famílies.  
 
Per altra part, en treballar aquest reglament, ens hem plantejat les múltiples 
circumstàncies personals possibles, dels usuaris potencials d’aquesta prestació arribant a 
aquest resultat on hem fet prevaldre els criteris de legalitat i de sentit comú respectant 
en tot moment com a principal preferència l’atorgament d’aquesta prestació: 

1. que la persona no disposi de cap altra font d’ingressos a nivell familiar. En 
cas d’existir, es farà una valoració segons estableixen els barems de Govern 
en referència al nombre de components del nucli familiar. 

2. Que el sol·licitant visqui en una unitat familiar en què cap dels membres 
treballa. 

3. Que el sol·licitant tingui persones dependents i/o fills a càrrec. 
4. Que es porti més temps de residència a la parròquia, primerament, i al 

Principat, segonament. 
5. Que el sol·licitant sigui una persona amb més dificultats per accedir al 

mercat laboral. 
6. Que el sol·licitant porti més temps inscrit al Servei d’Ocupació i/o es trobi en 

situació d’atur.  
Aquesta part que consta al Reglament m’ha semblat interessant de fer-ne una especial 
atenció  ja que els requisits poden ser moltes persones que els compleixin però pensem 
que els criteris de selecció tenen que estar ben regulats per no crear cap susceptibilitat.  
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ diu, 
Voldria fer algunes precisions en relació a l’aquesta Ordinació. Hem vist que hi havia 
40.000 € per aquesta partida, que el tipus de feina d’aquestes set persones que es podran 
contractar seria a nivell de parcs, jardins, neteja en moments de Festes Majors. Volem 
demanar si amb aquesta partida pressupostària s’ha tingut en compte per aquesta gent 
que una vegada es resolguin les relacions laborals que tindran amb el Comú, que 
evidentment seran de caràcter eventual, se’ls hauran de fer efectives les seves quitances, 
es a dir vacances, i pagament o compensació de festius?  
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL intervé dient,  
Si, això ho tenim previst amb el servei de RR.HH. i totes aquestes persones tindran els 
seus dies de vacances que els correspongui. Per una altra part la intenció no es que 
s’acabin aquests tres mesos o d’aquí a finals d’any i aquestes persones tornin a quedar al 
carrer sinó que es un procés de rotació. Estaran lligades al servei d’ocupació i d’aquest 
treball han de passar amb un altre. Aquestes set persones es poden convertir amb més. 
Per una altra part es possible que quan s’ha fet una valoració de totes les sol·licituds que 
hem rebut  i en relació a la constant avaluació de les partides pressupostàries aquí  
podria haver-hi algun altre tipus de valoració, però si més no està contemplat tot el tema 
de legalitat i no està previst en cap moment que aquestes persones quan s’acabi aquest 
contracte i que tornin a quedar al carrer. S’aniran analitzant i també s’ha de tenir en 
compte que potser el Govern te alguna cosa a dir en aquest sentit perquè coneix la 
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situació de desocupació igual que tots nosaltres. Tots treballem en aquest sentit i segur 
que trobarem la manera de fer-ho correctament.  
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ afegeix,  
Ho deia en el sentit de que es tingués en compte aquests conceptes per aquestes 
persones o be fent-los hi gaudir o retribuint-les, o deia perquè no em va semblar que així 
constés. Una altra cosa que volia mencionar, es que vist que en comissió la companya 
Míriam no ha pogut veure els contractes que atorgareu a l’aquesta gent, penso que seria 
bo en l’Ordinació de preveure en l’apartat que parla de resolució d’aquest  contracte un 
punt suplementari en el sentit de deixar constància en la pròpia Ordinació que per 
incompliment de les obligacions en la contraprestació sinal·lagmàtica que caracteritza el 
contracte de treball, quan aquesta obligació es per part del treballador que també es una 
causa de resolució, perquè hi ha moltes causes però aquesta no deixa de ser la falta greu 
per part del treballador. Seria potser bo que ja en l’Ordinació hi constés que també es 
causa de resolució els seus mancaments greus tant respecte a les  mesures de seguretat, 
d’higiene, de disciplina... Dic això perquè si be en el legislació laboral que s’aplica als 
contractes eventuals està expressament  previst, l’actual Codi de relacions laborals que 
es vigent des el 21 d’abril del 2004 te tot un seguit de clàusules de resolució de relació 
laboral molt específiques per aquesta que es una mica com un calaix de sastre si ho 
podem dir d’aquesta manera, no hi es expressament convinguda. I sé per la meva 
activitat professional que amb alguns empresaris els hi causa un problema, per tant 
potser seria bo introduir aquest punt.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP contesta,  
Primer voldria fer un petit aclariment, el Comú igual que tota empresa ha de complir 
amb la normativa vigent, sobretot en lo que respecta a la Llei del contracte de treball. El 
contracte es farà en base a lo que diu el Reglament però també hi ha d’altres articles que 
figuren en un contracte de treball o de serveis que no fa falta que estiguin posats en un 
reglament o en una Ordinació. Aquest punt que Vostè fa referència penso que es una 
bona proposta i que això es pot posar perfectament en el contracte.  
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL afegeix, 
Estic totalment d’acord amb lo que Vostè ha exposat, únicament que no ens hem 
d’oblidar Sra. Blazquez que aquest treball  te el caràcter d’ajut social, no estarem 
agafant la persona més qualificada per aquest lloc sinó la persona més necessitada. Per 
altra banda des del Departament Social del Comú hi haurà un seguiment d’aquesta 
persona, s’haurà d’anar perfilant les qualitats per poder tenir un accés laboral més fàcil. 
S’anirà fent reunions periòdiques amb aquestes persones perquè possiblement tenen 
més dificultats que d’altres per trobar feina.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
Pel que es tracta del Reglament d’ocupació temporal, l’iniciativa que tornarem a 
qualificar de bona i generosa pateix d’algunes mancances i fins i tot d’alguns defectes. 
El Comú exigeix quinze documents per sol·licitar aquest ajut social que a l’hora de fer 
la demanda, per la persona desocupada presentarà una tasca feixuga per unir-los tots en 
un temps reduït. En contrapartida, el Comú ofereix un contracte de treball però no 
afegeix quins tipus s’elaborarà ni quines clàusules estaran contemplades. Perquè en 
aquest reglament no es podia incloure un exemplar de contracte? Quin tipus de feina 
s’oferirà en contrapartida dels 15 requisits? Quin salari estarà previst? 



 6

Entenem que el Comú vulgui evitar abusos o equivocacions o a l’hora de donar feina a 
les persones desocupades però no serà més dissuasiu els requisits del Comú que 
esperançadors per aquestes persones? Per finalitzar la partida pressupostària per 
finançar aquesta partida es solament de 40.000 €. Malauradament només per contractar 
7 persones sobre 60 empadronades a la Parròquia. Si que ens sembla lloable d’ajudar 
encara que només siguin 7 persones, però continuem pensant que perquè no sembli una 
gota d’aigua en mig d’una mar de dificultats, la solució i l’iniciativa tindrien de venir de 
part de Govern. De part del Comú penso que es queda una mica curt dins de les 
esperances de la gent que està empadronada a La Massana.  
 
L’Hble. Sra. Pilar GABRIEL diu,  
No podem perdre de vista de que són diners públics que pertanyen a tots els ciutadans, 
que han d’estar ben gestionats i han d’estar molt ben justificats l’atorgament d’aquests 
diners. Si Vostès son tant amables d’agafar la pàgina núm.3 del Reglament on 
s’especifiquen els requisits, veureu que per justificar els requisits a) b) i c) es pot fer 
simplement amb el passaport si es andorrà o amb el justificant de residència que 
normalment tothom ha de tenir. Si passem al punt d) aquestes dades les comprovarem 
directament sense que comporti cap despesa pel sol·licitant. Si passem al requisit e) el 
risc d’exclusió social, evidentment aquest no ens el podem saltar. La treballadora social 
demanarà els documents que te costum de demanar per fer aquesta valoració.  
Si passem al punt f) torna a ser el passaport o el permís de treball. Si passem al g), es no 
tenir feina, evidentment no es molt complicat de justificar. Si passem al punt h) torna a 
ser el passaport o el permís de residència. Si passem al punt i) estar inscrit al servei 
d’ocupació, evidentment es un dels requisits, aquesta persona ha de demanar 
simplement un comprovant de que està inscrita, no ho veig gaire complicat. I el punt j) 
un treball social fundamentalment, per tant si els enumerem semblen molts però a la 
realitat no són tants. Referent a l’altre punt que ha posat de que són pocs ajuts, supera 
una mica el 10% de les dades d’atur que ens han donat. Un 10% penso que no es gens 
de despreciable. Aleshores, hem de veure d’aquestes persones quantes demanaran, 
poden ser 60, poden ser 20 o poden ser moltes més. Potser serà un bon moment per fer 
una valoració real d’aquesta demanda. Ens preocuparem molt de fer propaganda, en els 
mitjans de comunicació perquè pugui arribar a tothom. No dubtin que farem una 
valoració. Aquí tenim el servei d’intervenció que tot el temps ha estat completament 
abocat amb aquest projecte, hi ha fet tot el possible per a que arribes a bon fi. Vostès 
estaran presents en el moment de fer la valoració i en parlarem cada cop que calgui.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA afegeix, 
Quan parlava de requisits, jo em referia a les normes de procediment a nivell de la 
documentació  a presentar. Si voleu seguir a la pàgina 4, a lo que es te que presentar per 
la persona que vingui per demanar un treball a nivell de Comú son exactament 15 
documents, en particular un “curriculum vitae “, un certificat d’antecedents penals, un 
extracte de punts de la  C.A.S.S., en cas de famílies amb altres problemàtiques, 
discapacitats, declaració jurada de no rebre altres ingressos, declaració jurada dels 
membres que conviuen amb una unitat de convivència, acreditació del total dels altres 
ingressos de la família. Es a dir que hi ha uns 15 documents demanats que em sembla 
una mica feixuc per una persona que te de demanar un treball. Si que el Comú te que 
controlar que no es doni feina amb alguna persona que no estigui contemplada dintre de 
l’Ordinació de projecte social. Penso que una persona que està en situació de 
desocupació i te que presentar els 15 documents es pot trobar en una gran dificultat. 
Continuem pensant que 7 persones es una gota d’aigua, que es mereixedor que aquesta 
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gota d’aigua existeixi si, però es el moment de fer una valoració de la quantitat de gent 
que està a l’atur a la nostra Parròquia. Fer una valoració i no tenir els medis per donar-
los un ajut també serà una mica frustrant.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP manifesta, 
Si em permet unes petites apreciacions al respecte. Els requisits son indispensables i 
mínims i tots els Comuns que han emprat aquest sistema demanen tots el mateix. Des 
dels Serveis socials se’ls ajuda a buscar un treball, a confeccionar un curriculum, es un 
servei que s’està donant. Són unes normes de procediment habitual. Estem totalment 
d’acord que aquest es un tema que el Govern ha de solucionar i amb aquesta espera els 
Comuns hem de buscar una sortida com a mesura excepcional. Entenem que hi ha un 
problema i per això hi ha aquesta urgència. Aquestes persones hauran de continuar 
buscant treball i a partir del moment que trobin treball quedarà la plaça vacant per un 
altre treballador. Veurem si l’economia comença a millorar i aquestes persones tenen 
possibilitat de trobar treball.  
S’aprova aquest Reglament per majoria amb l’abstenció de l’oposició.  
 
Intervenció 
000116/2009-PROPDEP  
Intervenció 
Es presenta la memòria explicativa de l’execució pressupostaria del primer trimestre del 
2009.  

 
L’Hble. Sr. David BARÓ intervé dient,  
Amb l’absència del Sr. Miquel LLONGUERAS, com a Vice-President em faig càrrec 
d’aquesta presentació.  
 
Avui presentem la memòria explicativa de l’execució pressupostària del primer 
trimestre del 2009, a títol informatiu, tal com marca la Llei de finances comunals i 
desprès d’haver estat presentada en la darrera Comissió de Finances de data 17 de juny 
de 2009. 
 
La memòria indica l’estat de comptes a data 31 de març del 2009, és a dir, fa un retrat 
en un moment puntual i per tant, aquest retrat no ens permet fer extrapolacions o 
projeccions de com es tancaran els comptes a finals d’any. 
 
En aquests moments els comptes reflecteixen que l’endeutament global s’ha reduït en 
uns 5,7 milions d’euros, passant de 42.932.648,35 € a 37.223.380,13 €. Aquesta rebaixa 
de l’endeutament és conseqüència de la reducció del deute de la societat EMAP. 
Ara bé, aquesta xifra no ens l’hem de prendre com a orientativa de la tendència ja que, 
com deia, es tracta de l’estat dels comptes en un moment molt concret. 
 
Sobre aquesta memòria, cal dir que a data 31 de març de 2009 s’han realitzat les 
següents modificacions pressupostàries: 
- Un suplement de crèdit de 47.000,00 € per despeses de millores a la via pública. 
Aquest suplement de crèdit, com sabeu, ja va ser aprovat en una sessió de Comú 
anterior i com varem explicar en el seu moment,  s’ha finançat mitjançant el crèdit 
disponible de la partida prevista per l’execució del pla director de la bicicleta de les 
Valls del Nord. S’ha fet un esforç per ajustar al màxim el cost d’aquest projecte i això 
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ha permès estalviar 47.000 euros, que hem volgut destinar a incrementar la dotació 
pressupostària per a l’arranjament de les voravies als diferents pobles. 
- D’altra banda, s’han reconduït romanents de crèdit per un import de 3.345.213,00 € 
que corresponen a adjudicacions dels anys anteriors (abocadors, eixamplaments de 
carreteres, dipòsit d’aigua, la major part també és inversió real). 
 
Sense entrar en un ball de números, pel que fa a l’execució provisional de les despeses a 
data 31 de març ascendeixen a 3.019.034 €, es a dir una execució del 16,82%.  
Tant les despeses de personal com les de funcionament estan seguint un comportament 
normal, concretament s’ha liquidat el 22,89% de les despeses de personal i el 16,30% 
dels consums de béns corrents i serveis. 
Pel que fa a les inversions, l’execució ascendeix a 346.042,98 €. Naturalment, si féssim 
el còmput en aquest moment, la xifra seria molt superior, ja que al final de març 
s’havien liquidat una part poc significativa dels pagaments vist que la major part de les 
obres es fan passat l’hivern i el gruix dels pagaments arriben en el decurs del darrer 
trimestre de l’any. 
 
El mateix passa en el capítol d’ingressos, que ascendeix a 2.800.296 €, amb una 
execució del 19,23%. 
A 31 de març s’han facturat d’una banda 177.765,29 € en concepte d’impostos directes 
sobre la residència, corresponent a la facturació del impost de taxes, tributs i serveis per 
l’any 2009, i d’altra banda,  326.018,25 € en concepte d’impostos sobre el capital, 
corresponent bàsicament al impost sobre la construcció. 
Tota la resta d’impostos directes estan pendents de facturació, tal i com marca el 
calendari fiscal del 2009 (març: facturació de l’impost de taxes, tributs i serveis, maig: 
inquilinat i guals comunals, juny: impost de propietat, setembre: radicació del comerç i 
indústria).  
 
Per tant, el resultat pressupostari provisional a 31 de març presenta un dèficit de 
218.738 €.  
No és una xifra orientativa ni significativa perquè no reflexa tots els moviments 
pendents, però pensem que presentar la memòria és un bon exercici de transparència i 
una eina per anar analitzant en cada moment els resultats pressupostaris. 
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ intervé dient,  
Evidentment com a dit el Sr. BARÓ es tracta d’una fotografia de l’execució del 
pressupost, feta en data 31 de març del 2009 i que no es significatiu de res i per tant no 
ens permet de treure masses conclusions del que serà a final d’any. Potser seria més 
profitós fer com vareu fer l’any passat a 30 de juny. Es podria treure més conclusions. 
Cal remarcar, si bé no es molt important l’execució pressupostària comporta un dèficit 
de més de 200.000,- €, ja ha dit el Sr. Baró que encara no s’han cobrat la majoria dels 
ingressos a nivell fiscal. No obstant aquest fet en matèria de impostos si que cal destacar 
a títol d’exemple, que per l’impost de transmissions patrimonials s’havia previst en el 
pressupost uns ingressos de 1.100.000, €, a 31 de març se’n havia recaptat un 13,06% , 
ens pot portar a pensar, vista la conjuntura actual, que no s’arribarà a les previsions fetes 
i plasmades en  el pressupost. La conjuntura també comporta que l’activitat comercial a 
nivell de tancaments de negocis i d’obertures també vagi a la baixa i en aquest sentit els 
ingressos sobre activitats econòmiques i la propietat immobiliària estan per sota del que 
es preveia, el recaudat no arriba ni al 5% del que s’havia pressupostat.  Els ingressos 
dels abocadors no arriben ni al 10% i segons se’ns  ha indicat a la Comissió de finances 
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no hi ha cap sol·licitud per abocar terres a Beixalís i que hi quedava solament una 
empresa. Es tracta d’un estat a 31 de març, si bé la situació actual només ens pot fer 
pensar que hi ha fortes probabilitats previstes sobretot a nivell d’ingressos que no 
s’assoleixin. Això comporta que s’ha de ser molt cautelosos i evitar desviacions a nivell 
de despeses del Comú per intentar que al final d’aquest exercici pressupostari el resultat 
sigui el més equilibrat possible i evitar que no passi com el Saló del Còmic que s’ha 
disparat del que inicialment s’havia previst. S’ha de vetllar molt perquè les actuacions 
que es facin siguin el més pròximes possibles al que es va preveure i arribar a final 
d’any amb una situació pressupostària el més equilibrada possible i evitar d’endeutar 
més la Parròquia.  
 
L’Hble. Sr. David BARÓ diu, 
Com bé a dit a 31 de març es poc significatiu, no fem previsions, no fem extrapolacions 
i tampoc entrem molt en un ball de números, perquè com be sap a nivell d’ingressos hi 
ha un calendari. A 31 de març tampoc hi ha ITP, tot està molt decalat. També dir-li, ha 
fet al·lusió a les activitats comercials, el saldo a hores d’ara a nivell d’obertures es 
positiu. I per acabar reafirmar que el Comú de La Massana continuarà treballant per tal 
de gestionar de la manera millor possible de reajustar la despesa. Continuarem 
mantenint aquesta línea de prudència donat el context actual. Serem el màxim eficients 
en la despesa. També continuarem mancomunant serveis i infraestructures amb un 
Comú proper, tot i la contenció de la despeses no deixarem de desatendre obligacions,   
assegurant els millors serveis i benestar dels ciutadans amb els millors serveis possibles 
i amb la màxima qualitat.  
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ afegeix,  
Evidentment no dubto que sereu prudents i cautelosos en l’execució del pressupost però 
si he fet aquestes mencions ha segut per a intentar il·lustrar una mica de que els 
ingressos van una mica per sota del que haurien de ser. Per això deia de ser prudents 
amb la despesa i vigilar-la al màxim.   
 
Serveis Públics 
000622/2008-SOL·LICITUD  
BISSETS, S.L 
Pla parcial urbanístic de desenvolupament de la unitat d’actuació E-107. 
 
Vist que el Pla d’ordenació i urbanisme parroquial preveu a Anyós, a la zona coneguda 
com Cortals d’Anyós la unitat d’actuació de sòl urbanitzable E-107, a desenvolupar per 
mitjà de pla parcial, en el supòsit que l’execució urbanística sigui desenvolupada pel 
sector privat. 
Vist el projecte de pla parcial promogut per la totalitat dels propietaris de la unitat 
d’actuació E-107. 
Vist que havent-se verificat la conformitat de la documentació del Pla parcial amb la 
normativa en vigor i amb el POUP de La Parròquia, s’ha sotmès el projecte a 
informació pública, de conformitat amb el que disposa l’article 112 de la LGOTU, sense 
que s’hagin formulat al·legacions, ni observacions, i sense que hagi estat adient que el 
Comú proposi rectificacions o esmenes al projecte. 
Vist que el projecte de pla parcial concerneix els propietaris següents: Joan Fité Mora, 
Manel Francesca Rispal, Rosaura Bartumeu Cassany i Joana Christensen Brown, 
representant legal de la societat Bissets, S.L. 
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D’acord amb el que ha estat exposat, el Comú de La Massana, per acord del Consell de 
Comú de data d’avui: 
Decreta: 
L’aprovació del pla parcial de desenvolupament de la unitat d’actuació de sòl 
urbanitzable E-107. 
I ordena la publicació del present Decret al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 
Contra el referit Decret pot interposar-se recurs d’alçada en el termini de 13 dies davant 
la Comissió Tècnica d’Urbanisme d’acord amb el que estableix l’article 146 de la 
LGOTU, sense perjudici de l’executivitat del pla parcial a partir de la publicació de la 
present decisió. 
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA manifesta que s’abstenen amb aquest aprovació de 
Pla parcial.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA en relació als acords presos en Junta de Govern, 
manifesta, 
A la Junta de Govern del 6 de maig i més concretament a la pàgina 5 veiem una 
transferència de crèdit de 12.000,- € en benefici del Saló del Còmic. Volem recordar 
que La Massana Còmic gaudeix ja d’una partida pressupostària de 60.000,- € i que 
aquest increment de 12.000 € representa un 20% de més per pagar les despeses d’aquest 
Saló. Fins quan s’arribarà pagant factures generades per aquest esdeveniment que més 
aviat va destinar a un públic d’iniciats i no repercuteix massa en el sector econòmic de 
la Parròquia? S’ha avaluat realment quines repercussions turístiques aportava aquest 
Saló de beneficis per la Parròquia? Per nosaltres ens he sembla que el saló no es tant 
optimista com semblava dir la premsa i els mitjans de comunicació al final del Saló del 
Còmic.  
 
L’Hble. Sra. Sonia FONT respon,  
Els 12.000 € s’han agafat de la part de biblioteca i s’han posat al Còmic per no afegir 
més despesa.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA afegeix, 
Son 12.000 € que podrien estar a la biblioteca i que tenen que ser destinats a anar a 
pagar factures del Còmic. S’haurà de demanar a les persones que ho organitzen de tenir 
una mica més de cautela en restringir una mica més la despesa.  
 
L’Hble. Sr, Josep M. CAMP respon, 
Se’ls hi ha fet arribar aquesta apreciació. 
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
En la Junta de Govern del 6 de maig continuem veient a la pàgina 6 i 7  que la recollida 
de residus de la Parròquia totalitza la suma de 285.000 € a pagar a l’empresa Pirinenca 
de Serveis. Vista la importància de la partida pressupostària voldríem demanar que el 
Comú exigeixi de l’empresa contractada un manteniment i una acurada neteja dels 
contenidors de la via pública sobretot de cara a la temporada d’estiu en  que les 
condicions d’higiene son més difícils. Hi ha un esforç enorme a fer, els veïns de tots els 
pobles se’ns han queixat de que falta més neteja i sobretot ara durant l’època de la calor. 
Seria interessant de que es faci una neteja més periòdica i que es faci cada setmana la 
neteja d’aquests contenidors.  
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L’Hble. Sr. Jordi FITÉ informa, 
Per fer una precisió, aquesta quantitat que Vostè menciona de Pirinenca de Serveis són 
dos contractes que hi ha, l’un es dels residus normals i l’altre es el d’envasos. Ara per 
ara em sembla que es fa un total de 4 rentades dels contenidors a l’any. Ara ha de sortir 
el contracte d’envasos novament a concurs i al sortir un nou concurs, al plec de bases si 
que es preveu fer rentades més freqüents  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP  afegeix, 
Això es un contracte sobretot pel que fa la recollida selectiva que tenim entre tots els 
Comuns, està estipulat d’aquesta manera i tots els Comuns tenim les mateixes 
freqüències de recollida i les mateixes freqüències de neteja. Segur que seria bo 
d’incrementar les freqüències de neteja i tot això es un encariment. Hi ha també una 
qüestió important a dir que a vegades no tothom col·labora i no tothom diposita les 
escombraries com està estipulat en bosses tancades i això es una feina de tots. Els 
serveis de neteja del Comú fan també alguna neteja complementària si es necessari. De 
totes maneres recollim aquesta apreciació.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
Només volia dir que per un contracte 285.000 € potser es podria exigir una mica més de 
cura. Una a la setmana potser es massa però una al mes de cara als mesos de calor penso 
que seria bo que es fes. 
 
També voldria mencionar que la Junta de Govern del dia 20 de maig tenia acordada una 
aportació total de 246.000 € a Vallnord per dos conceptes, un la de temporada d’estiu 
Vallnord per 96.000 € i l’altra de 150.000 € en concepte d’esdeveniments. Quin tipus de 
col·laboració per la temporada d’estiu s’entén i quin tipus de contracte per la Radio 
Flaix Bac ens te lligats? Demanem també quin tipus d’esdeveniment es pot tractar a 
l’altura de 150.000 €. Quins avantatges i beneficis  per la Parròquia representen 
aquestes aportacions?   
 
L’Hble. Sr. David BARÓ contesta, 
Son unes transferències corrents que estan pressupostades a la partida de turisme que ja 
es fan des de fa varis anys, de fet hi ha un conveni  entre el Comú de La Massana i 
Vallnord i el mateix conveni entra el Comú d’Ordino i Vallnord. Si les separem, d’una 
banda hi ha una aportació de 96.000 € a Vallnord, els 90.000 corresponen a la suma de 
la promoció turística d’estiu 45.000 € i la suma de la promoció turística 45.000 € 
d’hivern i l’aportació que fa la part del Comú de La Massana per la campanya que es fa 
a la Radio Flaix Vallnord. Com sabeu no només informa sobre els  diferents 
esdeveniments que es fan sinó també fa promoció turística de La Massana i d’Ordino i 
tot el que es fa des de Vallnord.  
El segon concepte sobre l’aportació comunal al fons d‘esdeveniments d’un import de 
150.000 € també es un conveni que es fa any darrera any, que també fa el Comú 
d’Ordino que també fa el Comú de La Massana i això va dedicat a un fons 
d’esdeveniments. Quins esdeveniments, moltíssims, la Maxi Avalanche, Solo Bici 
Festival, la Copa del Món  de BTT etc... Es fan des de Vallnord però amb l’aportació 
tant del Comú de La Massana com del Comú d’Ordino. La repercussió es molta, a nivell 
sobretot de la capacitat hotelera i per donar vida econòmica a La Massana, perquè 
entenem que Vallnord es el motor econòmic de les Valls del Nord.  
I a més a més es un tema que es tracta i s’informa a la Comissió de Turisme.  
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Comerç, turisme i Comunicació 
000140/2009-PROPDEP  
Comerç, turisme i Comunicació 
S’aprova el preu públic i la corresponent publicació al Bopa de 5 € per les visites 
teatralitzades de La Massana que es faran durant els mesos de juliol, agost i setembre 
del 2009. La venda de les entrades es fan a la Oficina de Turisme de la Massana. 
També es faran visites teatralitzades a Pal amb el trenet turístic.(inclòs dintre del preu 
del viatge del trenet 10 €) 
Visites teatralitzades a la Massana 
Preu adult: 5 € 
Preu infants menors de 6 anys i adults majors de 70 anys: gratuït. 
 
L’Hble. Sr. David BARÓ informa, 
Això es un projecte que ja es va començar l’any passat, es va fer una prova pilot i se’n 
ha parlat moltes vegades a Comissió, varem presentar també aquests preus i calia 
elevar-ho a Consell de Comú abans de l’estiu.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA diu, 
Jo ho trobo una mica car. L’any passat hi havia les visites teatralitzades als pobles i hi 
havia molt poques persones, si a més de poc públic s’exigeix de pagar, jo crec que no 
tindrem gaire èxit. Si fossin gratuïtes seria molt millor per tothom.  
 
L’Hble. Sr. David BARÓ, informa 
Es un servei turístic que s’ofereix a més a més, igual que el trenet o igual que es va a 
Vallnord i es fa activitats i tenen un cost. Es un preu que s’ha calculat mirant una mica 
el que es feia al nostre entorn. L’hem volgut fixar a 5 € que creguem que es un preu 
força ajustat. Aquesta setmana l’acceptació va ser molt positiva. Darrera de tot això hi 
ha un cost i no podem regalar-ho tot als turistes que venen a visitar-nos. 
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA, diu 
Jo no he dit en cap moment que que ho trobava car, jo voldria dir que de la mateixa 
manera que fem les nits d’estiu, el museus, no fem pagar, es tot accés lliure i gratis. Vist 
el poc públic de l’any passat perquè aquesta activitat es te que pagar i les altres no es 
tenen de pagar?  
 
L’Hble. Sr. David BARÓ diu, 
Son dos conceptes diferents, una cosa es activitats que es fan del Comú per un públic 
més local, i això es un servei més destinat al turista, i també incentivem que el públic 
local hi vagi perquè es trobarà bones sorpreses.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA fa constar que s’abstenen en aquesta aprovació de 
preu públic.  
 
Precs i preguntes  
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ demana, 
La nostra primera intervenció es relativa a la tramesa que heu fet als ciutadans de la 
Parròquia de La Massana del catàleg explicatiu del projecte del Museu de la Pau i de la 
Identitat i l’Arxiu Nacional d’Andorra, per demanar-vos explicacions sobre els motius 
de la seva distribució. Aquesta tramesa a coneixement nostre únicament ha tingut lloc a 
la Parròquia de La Massana, extrem que trobem sorprenent, donat que es tracta d’una 
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obra que caracteritzeu emblemàtica i d’interès nacional. Considerem que aquesta 
tramesa que ha fet el Comú de La Massana a menys a nivell formal no ha estat correcta. 
La carta que Vostè acompanya amb el llibret es de data 5 de juny de 2009, data en la 
qual el Govern anterior ja no estava ni en funcions, dos dies abans el 3 de juny del 2009 
havia estat elegit el nou Cap de Govern, motiu pel qual entenem que no havia d’haver 
efectuat aquesta tramesa quan el Ministre que li havia fet arribar ja no estava ni en 
funcions.  
Farem una breu relació de la cronologia dels fets que ens porten a pensar que potser per 
Vostè no tenen importància: 
Per decret de 27 de febrer del 2009 publicat al BOPA  del 2 de març es va decretar la 
dissolució del Consell General per convocar eleccions generals passant el Govern a 
estar en funcions. El 3 de juny del 2009 el Consell General va elegir el nou cap de 
Govern i per decret d’aquell mateix dia el seu nomenament fou publicat al BOPA del 5 
de juny, prenent possessió del seu càrrec el dia 5 de juny i assumint des d’aquell 
moment totes les funcions executives. En conseqüència a comptar d’aquell  dia 
l’anterior Govern va deixar d’estar en funcions.  
El llibret en qüestió fou editat el mes de maig d’enguany i vostè va redactar la carta el 5 
de juny indicant que el Ministeri encapçalat pel  Sr. Juli Minoves us l’havia fet arribar i 
vareu decidir, suposem,  repartir-lo per iniciativa del Comú. Vista la data d’aquesta 
carta entenem que tampoc feia massa temps que teniu aquest llibret motiu de més per 
trobar inadequat aquest enviament atès que el Govern es trobava en funcions i fins i tot 
ja havia estat nomenat,elegit i pres de possessió un nou Cap de Govern. 
Voldríem fer un seguit de preguntes que son les següents: 

- Si vareu rebre l’encàrrec exprés de distribuir aquest llibret entre el ciutadans de 
La Massana o va ser iniciativa del Comú? 

- En cas de ser iniciativa del Comú, per quin motiu es va decidir repartir-lo just en 
el moment en que el Govern ja no estava ni en funcions? 

- En cas d’haver seguit indicacions del Govern qui va donar les instruccions per 
efectuar aquest repartiment, que al nostre coneixement únicament s’ha fet a La 
Massana? 

- Quin cost ha suposat pel Comú de La Massana el repartiment d’aquests llibrets? 
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP contesta, 
Jo li aclariré com va anar. Evidentment que nosaltres no varem mirar totes aquestes 
dates perquè el Comú no està en funcions sinó que està amb servei les 24 hores del dia , 
365 dies del any, durant els quatre anys que dura el mandat.  
El Ministeri de Cultura, Turisme i Universitats ens va enviar, no recordo la data, però 
era quan el Govern encara estava en funcions, 5.000 catàlegs referent al projecte del 
museu Gehry per a que en féssim lo que nosaltres creguéssim més convenient. Jo vaig 
creure que el més convenient era que els ciutadans de la Parròquia estiguessin informats 
del projecte que estava previst. Donat que n’hi havia només 5.000 es va enviar solament 
als caps de casa a iniciativa del Comú. Donat que La Massana tenia també una 
implicació directa important  perquè havia posat a disposició del Govern un terreny 
d’uns 6.000 m2 i calia que n’estéssin assabentats. Indicacions no en teníem, simplement 
ens fan fer arribar aquests catàlegs.  
En quan al cost es va aprofitar el repartiment també de d’altra documentació del Comú, 
es una empresa que ja està contractada per repartir els diferents enviaments que es fan 
des del Comú.  
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ afegeix, 
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Amb molt poc temps, es cert que va arribar un altre llibret informatiu del Comú però 
van arribar per separat. 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP contesta, 
Això es tema d’organització de l’empresa. 
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ diu, 
Nosaltres el que volíem amb aquesta intervenció es deixar constància d’aquestes 
irregularitats i nivell formal que creguem que hi ha.  
 
L’Hble. Sra, Pilar GABRIEL afegeix, 
Només dir que la seva preocupació pel cost del repartiment no ha de ser-hi perquè es un 
sol pagament. Si la persona que havia de fer aquest repartiment es va descuidar en 
alguna zona de lliurar els dos a l’hora segurament que ella mateixa ha rectificat aquest 
fallo.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP continua dient,  
Això es una informació que nosaltres disposem i tenim l’obligació de passar-la als 
ciutadans, 5.000 catàlegs que teníem el que no podíem fer es guardar-los amb un armari. 
Almenys que sàpiguin els ciutadans el que s’han perdut si es que es perd. 
 
L’Hble. Sra. Anna BLAZQUEZ demana, 
La meva següent pregunta es en relació a la noticia apareguda al Diari d’Andorra  el 
dijous 25 relativa a l’atropellament d’una nena a les obres del Prat de Colat. Segons deia 
la noticia no hi havia cap senyalització ni cap restricció de la zona. Les preguntes que 
voldríem fer, son quines mesures de seguretat s’havien pres abans de succeir aquest 
accident, tant des de l’empresa que te adjudicades les obres com per part del Comú?  
Si s’ha efectuat alguna investigació de l’accident? 
Quin era el protocol que segons consta en la noticia que va aparèixer al diari s’havia 
establert? 
On estava l’agent de circulació que segons diu la noticia havia d’haver estat allà? 
S’han depurat algunes responsabilitats? 
S’ha pres alguna mesura a posteriori en el sentit de que s’hi s’han modificat les mesures 
de seguretat sobretot tenint en compte del lloc on estem parlant, d’un parc, que es el lloc 
per excel·lència dels nens?  I potser caldria que la circulació de vehicles en aquest lloc 
es fes en hores que els nens no hi son.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP contesta, 
Es evident, el tema de les mesures de seguretat, quan el Comú contracta una empresa 
lògicament correspon a l’empresa de prendre les mesures de seguretat escaients perquè 
no hi hagi cap accident, ni per ells mateixos ni accidents que puguin provocar a tercers. 
En el cas de circular algun vehicle dins del Prat de Colat tenien les instruccions de que 
avisessin algun agent de circulació per fer el seguiment del vehicle i acompanyar-lo al 
lloc on havia d’acudir.  
Sortosament va ser un accident que no va portar conseqüències greus, va ser un descuit. 
Com qualsevol accident va haver-hi la intervenció de la policia que va fer l’atestat i tot 
això està seguint el curs normal, entre la família afectada i l’assegurança de l’empresa. 
L’agent de circulació en aquell moment no hi era perquè no li havien notificat. La 
camioneta va entrar pel seu propi compte i s’havien d’assegurar que no ocorregués cap 
accident i potser no van extremar suficientment les mesures de seguretat per circular en 
un lloc així. Es va donar les instruccions a l’em presa  que extremessin les mesures de 
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seguretat, limitant l’horari si fes falta. La zona d’obres està actualment tancada, però 
evidentment el risc zero no existeix.  
La Sra. Anna BLAZQUEZ afegeix, 
La responsabilitat potser es de l’empresa però subsidiàriament  el Comú també hi està 
implicat i seria bo que aquesta empresa prengués encara moltes mes mesures de 
seguretat. Es cert que no va ser greu però la nena va estar dos dies ingressada al hospital 
en observació.  
 
L’Hble. Sr. Josep M. CAMP contesta,  
S’han donat les instruccions pertinents i cal extremar les mesures de seguretat.  
 
L’Hble. Sra. Míriam AVELLANA demana,  
Voldria recordar Sr. Cònsol que en data 4 de març d’enguany li vaig enviar una carta 
demanant la còpia de l’auditoria de comptes de la Llar d’Infants Petit Príncep i que  tinc 
constància que ja s’ha fet i s’ha pagat la factura  a l’empresa i perquè no he tingut 
resposta a la meva demanda en un temps que em sembla més que suficient?  
 
L’Hble. Sra. Sònia FONT contesta que es un descuit seu i que li farà  arribar 
properament.  
 
No havent-hi més assumptes a tractar, a les 11:00 s’acaba la reunió. 
 
 
 
Vist-i-plau 
El Cònsol Major,     P.O. de l’Hble. Comú 
       El Secretari 
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